
EXPERTNÍ ANALÝZA ZÁKONA Č. 541/2020 SB. O odpadech 

se zaměřením na cirkulární ekonomiku a tvrdé plasty ze staveb (plastová okna) 

 

1. Strategický rámec zákona – přechod k cirkulární ekonomice 

Zákon č. 541/2020 Sb. představuje zásadní legislativní nástroj transformace 
odpadového hospodářství ČR z lineárního modelu (vyrobit–použít–odstranit) k modelu 
cirkulární ekonomiky. 

Klíčový legislativní princip je explicitně uveden v § 1: 

„Účelem zákona je… trvale udržitelné využívání přírodních zdrojů… a umožnění 
přechodu k oběhovému hospodářství.“  

To znamená, že cirkulární ekonomika není pouze environmentální princip, ale právně 
závazný cíl veřejné politiky. 

Hierarchie nakládání s odpady (§ 3 a příloha č. 1 zákona) 

Hierarchie představuje závazné pořadí preferovaných způsobů nakládání s odpadem: 

1. PREVENCE vzniku odpadu 

2. PŘÍPRAVA K OPĚTOVNÉMU POUŽITÍ 

3. RECYKLACE 

4. JINÉ VYUŽITÍ (např. energetické) 

5. ODSTRANĚNÍ (skládka – nejhorší varianta) 

Důsledek pro plastová okna: 

Primární legislativní preferencí je: 

• demontáž bez zničení 

• opětovné použití 

• materiálová recyklace PVC 

Skládkování je legislativně nejméně žádoucí. 

 

2. Právní status plastových oken jako odpadu 

2.1 Plastová okna jako stavební odpad 

Plastová okna jsou právně klasifikována jako: 

stavební a demoliční odpad 
(katalog odpadu typicky 17 02 03 – plast) 



Tento odpad spadá pod režim: 

ČÁST DRUHÁ – Nakládání s odpady (§ 13–93a)  

 

2.2 Okamžik, kdy se plastové okno stává odpadem 

Okno se stává odpadem ve chvíli, kdy: 

• je odstraněno z funkce, 

• držitel se ho zbavuje, 

• nebo má úmysl se ho zbavit. 

To je zásadní pro stavební firmy. 

 

3. Povinnosti původce odpadu (kritické pro stavební firmy) 

Původce odpadu (např. stavební firma, demoliční firma, developer) má zásadní právní 
odpovědnosti: 

3.1 Povinnost minimalizovat vznik odpadu 

Musí: 

• předcházet vzniku odpadu, 

• preferovat opětovné použití. 

To znamená: 

Demontáž plastových oken by měla být prováděna tak, aby bylo možné: 

• reuse 

• nebo recyklaci. 

Zničení oken demolicí může být porušením principu hierarchie. 

 

3.2 Povinnost odděleného soustřeďování (§ 30) 

Původce musí odděleně soustřeďovat odpady podle druhu. 

To znamená: 

PVC okna NESMÍ být smíchána: 

• se sutí, 

• betonem, 

• směsným odpadem. 



To je klíčové pro cirkulární ekonomiku. 

 

3.3 Povinnost předat odpad oprávněné osobě (§ 13) 

Odpad musí být předán pouze: 

• autorizovanému zpracovateli, 

• recyklační firmě, 

• oprávněnému provozovateli zařízení. 

Nelegální likvidace = přestupek. 

 

4. Klíčový institut cirkulární ekonomiky: End-of-waste (§ 9) 

Zákon implementuje kritický cirkulární nástroj: 

odpad může přestat být odpadem. 

Podmínky: 

• byl recyklován, 

• splňuje technické normy, 

• nemá negativní dopady na životní prostředí.  

To je zásadní pro plastová okna: 

PVC z oken může po recyklaci přestat být odpadem a stát se výrobkem. 

Například: 

• PVC regranulát 

• stavební profily 

• potrubí 

• kompozitní materiály 

 

5. Specifická analýza plastových oken (PVC) 

Plastová okna jsou komplexní výrobek složený z: 

• PVC profilů 

• kovových výztuh 

• skla 



• PUR pěny 

• těsnění 

To má významné právní důsledky. 

 

6. Cirkulární režimy nakládání s plastovými okny 

6.1 Priorita č. 1 – reuse (nejvyšší cirkulární hodnota) 

Právně preferované řešení: 

• opětovné použití celého okna 

Použití například: 

• sekundární stavebnictví 

• dočasné stavby 

• export 

Právní výhoda: 

Okno se nestává odpadem → nevztahuje se režim zákona. 

 

6.2 Priorita č. 2 – recyklace PVC 

Standardní cirkulární scénář: 

Proces: 

1. Demontáž 

2. Oddělení skla 

3. drcení PVC 

4. separace kovu 

5. granulace 

6. opětovné použití 

PVC lze recyklovat až 7–10× bez výrazné ztráty vlastností. 

 

6.3 Priorita č. 3 – energetické využití 

Pouze pokud nelze recyklovat. 

PVC má vysokou energetickou hodnotu, ale: 



energetické využití je legislativně nižší než recyklace. 

 

6.4 Priorita č. 4 – skládkování (nejméně žádoucí) 

Zákon systematicky omezuje skládkování: 

• zvyšování skládkovacích poplatků 

• legislativní tlak na recyklaci 

 

7. Ekonomické nástroje podporující cirkulární ekonomiku 

7.1 Poplatek za skládkování (§ 103–115) 

Zákon zavádí progresivní růst poplatků. 

Cíl: 

ekonomicky znevýhodnit skládkování. 

Důsledek: 

Recyklace PVC je ekonomicky atraktivnější. 

 

8. Evidence, sledovatelnost a transparentnost 

Původce odpadu musí vést evidenci (§ 94–96): 

• množství odpadu 

• typ odpadu 

• způsob využití 

• předání 

To umožňuje: 

• audit cirkulární ekonomiky 

• ESG reporting 

• compliance kontrolu. 

 

9. Zásadní dopad na stavební sektor 

Zákon zásadně mění odpovědnost stavebních firem: 

Stavební firma je: 



plně odpovědná za cirkulární nakládání s plastovými okny. 

To zahrnuje: 

• třídění 

• evidenci 

• recyklaci 

• minimalizaci odpadu 

 

10. Kritická právní rizika (compliance) 

Porušení zákona může vést k: 

• pokutám (miliony Kč) 

• zastavení činnosti 

• odpovědnosti statutárního orgánu 

 

11. Praktická implementace cirkulární ekonomiky pro plastová okna 

Optimální cirkulární model: 

Demontáž → reuse → recyklace → regranulát → nový profil 

Tento model je plně v souladu se zákonem. 

 

12. Klíčová expertní interpretace zákona (shrnutí) 

Zákon č. 541/2020 Sb.: 

explicitně podporuje cirkulární ekonomiku 

vytváří právní rámec pro recyklaci PVC oken 

omezuje skládkování plastů 

zavádí odpovědnost stavebních firem 

umožňuje přeměnu odpadu zpět na výrobek 

 

13. Strategický význam pro plastová okna 

Zákon činí z plastových oken: 

ne odpad, ale sekundární surovinu. 



To je zásadní změna paradigmatu. 

 

14. Kritická expertní interpretace (nejdůležitější závěr) 

Z pohledu zákona č. 541/2020 Sb.: 

plastová okna nejsou primárně odpad, 

ale materiál pro opětovné využití. 

 

15. Doporučení pro praxi (stavební firmy, výrobci, recyklátory) 

Povinné minimum: 

• oddělená demontáž 

• oddělené soustřeďování 

• evidence 

• předání recyklátorovi 

Optimální cirkulární model: 

• reuse 

• recyklace PVC 

• výroba regranulátu 

• výroba nových profilů 

 

16. Strategické dopady na cirkulární ekonomiku ČR 

Zákon je plně kompatibilní s: 

• EU Circular Economy Package 

• ESG regulací 

• taxonomií EU 

 

17. Expertní závěr 

Zákon č. 541/2020 Sb. je silně pro-cirkulární legislativa, která: 

transformuje plastová okna ze stavebního odpadu na hodnotnou sekundární surovinu a 
zavádí právní povinnost preferovat reuse a recyklaci před skládkováním. 

 


